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  مقدمه

 
 

. هاى مختلف و بخصوص فرانسه به معناى کیف است ریشه کلمه بودجه در معناى لغوى در فرهنگ          

شود که دخالت دولت در اقتصاد و  در معناى علمى به نظریه اقتصاددانان بخصوص پس از کینز اشاره مى

اى به معناى رسیدن به اهداف از پیش تعیین شده با استفاده از ابزار و  هاى بودجه پدیدآمدن نگرش

 .سیاستهاى پولى و مالى تعریف شده است

در معناى قانونى، در هر کشورى مبتنى بر چارچوب مقررات و قوانین اساسى کشورها تعیین           

ون چهار تعریف براى بودجه شده است که اولین تعریف در سال گردد و در قوانین جارى کشور ایران تاکن مى

و آخرین تعریف که ماده یک قانون محاسبات  1349، سومین در 1312شمسى، دومین تعریف در  1289

 )1(.ارائه شده است 1366باشد در سال  عمومى مى

بینى و  آن پیشـ بودجه دولت سندى است که معاملات دخل و خرج مملکتى براى مدت معینى در 1289

 .گویند که عبارت است از یک سال شمسى مدت مذکور را سنه مالى مى. گردد تصویب مى

بینى کلیه عواید و مخارج مملکتى براى مدت یک سال شمسى است که به  ـ بودجه لایحه پیش1312

 .تصویب مجلس شوراى ملى رسیده است

بینى درآمدها و  سال مالى تهیه و حاوى پیش ـ بودجه کل کشور برنامه مالى دولت است که براى یک1349

ها براى انجام عملیاتى است که منجر به وصول هدفهاى دولت  سایر منابع تامین اعتبار و برآورد هزینه

 :گردد شود و از سه قسمت تشگیل مى مى

 بودجه عمومى دولت) الف



  هاى دولتى و بانکها بودجه شرکت) ب

 دولتبودجه موسسات انتفاعى وابسته ) ج

بودجه کل کشور برنامه مالى دولت است که براى یک سال مالى تهیه ) قانون محاسبات عمومى(ـ 1366

ها براى انجام عملیاتى بوده که  بینى درآمدها و سایر منابع تامین اعتبار و برآورد هزینه گردد و حاوى پیش مى

 :گردد رح زیر تشکیل مىشود و از سه قسمت به ش منجر به نیل سیاستها و هدفهاى قانونى مى

 :بودجه عمومى دولت، شامل اجزاء زیر) 1

بینى دریافتها و منابع تامین اعتبار که بطور مستقیم یا غیرمستقیم در سال مالى قانون بودجه به  پیش) الف

 .گردد وسیله دستگاهها از طریق حسابهاى خزانه دارى کل اخذ مى

ل درآمدهاى عمومى و یا اختصاصى براى اعتبارات جارى و تواند از مح بینى پرداختهایى که مى پیش) ب

 .عمرانى و اختصاصى دستگاههاى اجرایى در سال مالى مربوطه انجام دهد

 بینى درآمدها و سایر منابع تامین اعتبار بودجه شرکتهاى دولتى و بانکها شامل پیش) 2

 شود کشور منظور مىبودجه موسساتى که تحت عنوانى غیر از عناوین فوق در بودجه کل ) 3

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

ود  روش  )٢(ر ی  ی  
 بودجه متداول) الف

اى است که در آن اعتبارات هر سازمان دولتى به تفکیک فصول و مواد هزینه  بودجه متداول یا سنتى بودجه

شود، ولى مشخص  ها نشان داده مى ریزى، نوع و ماهیت هزینه در این روش بودجه. گردد مشخص مى

اى براى نیل به کدام هدف و منظور یا اجراى کدام برنامه یا فعالیت خاصى انجام شده  گردد که هر هزینه نمى

 .است

ریزى متداول در اکثر کشورها از جمله ایران، ارتباط  یکى از علل اصلى استفاده گسترده از روش بودجه

باشد، زیرا در  ناسب در آن مىنزدیک این روش با حسابدارى دولتى و امکان اعمال کنترل بودجه م

اى، اعتبارى معین  بندى اعتبارات بر حسب فصول و مواد، براى هر یک از انواع مخارج جارى و سرمایه طبقه

هاى مربوط به کالا و خدمات خریدارى شده در سال اجراى بودجه در محدوده  شود تا هزینه تصویب مى

ه که اعتبارات مصوب به فصول و مواد هزینه بیشترى اعتبارات مصوب انجام شود، بدیهى است هر انداز

تقسیم شوند، به همان میزان انعطاف پذیرى اجراى بودجه و اختیارات موسسات دولتى در مصرف اعتبارات 

 .کاهش خواهد یافت

  
 اى بودجه برنامه) ب

هایى که سازمان  تها و فعالی اى است که در آن اعتبارات بر حسب وظایف، برنامه اى، بودجه بودجه برنامه

در این . بینى شده باشد دولتى در سال مالى اجراى بودجه براى نیل به اهداف خود باید انجام دهد، پیش

با این : شود بندى اعتبارات بر حسب فصول و مواد هزینه استفاده مى روش مانند بودجه متداول، از طبقه

شود  تى در فصول و مواد هزینه مختلف خلاصه مىتفاوت که در بودجه متداول، کل اعتبارات هر سازمان دول



ها و فعالیتها و طرحهاى سازمان دولتى در قالب  اى، اعتبارات هر یک از برنامه در حالى که در بودجه برنامه

 .گردد بینى مى فصول و مواد هزینه پیش

حسابهاى دولتى کنند، بایستى طبقه بندیهاى بودجه را عینا در  کشورهایى که از این روش استفاده مى

 :منعکس کنند بنابراین هر وزارتخانه یا موسسه دولتى باید

 ها، فعالیتها و طرحهاى مورد اجرا در آن سازمان را به تفکیک نشان دهد برنامه) 1

 .بندیهاى مذکور نشان داده شود فصول و مواد هزینه در داخل طبقه) 2

  
 بودجه عملیاتى) ج

ها، فعالیتها و طرحها، حجم عملیات و  ک اعتبارات به وظایف، برنامهدر بودجه عملیاتى علاوه بر تفکی

هاى اجراى عملیات دولت و دستگاههاى دولتى، طبق روشهاى علمى مانند حسابدارى، قیمت تمام  هزینه

 .شود گیرى مى شده محاسبه و اندازه

کالاهاى تولیدشده و محصول  ها و عملیات، با خدمات و در بودجه عملیاتى، منابع مالى بکاررفته در برنامه

باشند، ارتباط داده  نهایى در هر یک از واحدهاى سازمانى که مسئول اجراى عملیات و وظایف دولت مى

اى و حسابدارى و تطبیق آنها با ترکیب سازمانى  هماهنگى و یکنواختى طبقه بندیهاى بودجه. شود مى

ریزى و حسابدارى دولتى از طرف دیگر  یزى بودجهر دستگاههاى دولتى از یک طرف و ارتباط وظایف برنامه

 .باشد نیز از ضروریات بودجه عملیاتى و ایجاد اطلاعات کافى براى مدیریت منابع و وجوه عمومى مى

  
 بودجه بر مبناى صفر) د

ریزى  در این روش بودجه. در آمریکا به کنگره پیشنهاد شد 1970ریزى بر مبناى صفر از سال  سیستم بودجه

باشد و  ید بر رعایت تناسب حجم عملیات دستگاهها و موسسات دولتى با وظایف محول شده به آنها مىتاک

ریزى  بودجه)P.P.B.Sدر واقع یک نوآورى در امر مدیریت ادارى ارگانهاى دولتى و نیز مکملى بر سیستم 

تمام عملیات از نو مورد ریزى بر مبناى صفر هدف این نیست که  در بودجه. باشد مى( اى ـ عملیاتى برنامه



بررسى و بازنگرى قرارگیرد، بلکه معیار، عملکرد سال قبل و میزان جذب اعتبارات سال گذشته را منسوخ 

گیرى واگذار  هاى عمومى و مسئولیتها را توام با اختیارات به واحدهاى تصمیم شمارد، کنترل هزینه مى

گیرى مورد  هاى تصمیم ، حرکت و در هر یک از ردهترین سطح هرم کند و حرکت بودجه نویسى از پایین مى

 .گردد گیرد تا در نهایت در راس هرم بودجه نهایى مى بازنگرى و تعدیل قرار مى

 :ریزى بر مبناى صفر عبارتند از مشخصات اصلى بودجه

 الف ـ تشخیص واحدهاى تصمیم گیرى

 گیرىگیرى و تنظیم قالبهاى تصمیم  ب ـ تجزیه و تحلیل واحدهاى تصمیم

 ج ـ طبقه بندى

ها و مسائل مربوط به خود مواجه است و نیازمند به یک سرى قواعد،  ریزى یک کشور با پیچیدگى بودجه

 :شمارند ریزى را به شرح زیر برمى تاثیرات بودجه. باشد چارچوبها و فنون مربوطه مى

 .ابردارى از آنه ـ استفاده مطلوبتر از امکانات و افزایش کارآیى در بهره1 

 .ها ترین راه براى انجام برنامه ـ انتخاب بهترین و باصرفه2 

سازى در ارائه گزارشهاى مدون مالى عملیاتى و اطلاع مردم از عملکرد کارگزاران و مسئولین  ـ شفاف3 

 .اجرایى و جلب همکارى و مشارکت بیشتر آنها در پیشبرد اهداف توسعه ملى

 .رود و ابزارى است براى ایجاد تعادل در اقتصاد اقتصاد به شمار مىـ مهمترین ابزار دولت در دخالت در 4 

 .رود هاى مختلف در امور فرهنگى، اقتصادى و اجتماعى بشمار مى ـ عامل ایجاد هماهنگى بین برنامه5 

 .نماید ـ امکان نظارت بر عملکرد دولت را براى دستگاههاى ناظر ذیربط فراهم مى6 

  
 

 

 

 



 

 

ود  ر یکارآ دی  ظارت      ظام  

قانون محاسبات عمومى کشور، بودجه کل کشور برنامه مالى دولت است که براى یک سال  1براساس ماده 

بینى درآمدها و سایر منابع تامین اعتبار و برآورد هزینه براى انجام عملیاتى که  مالى تهیه و حاوى پیش

بینى  پیش)و از سه قسمت بودجه عمومى دولت شود، بوده  هاى قانونى مى منجر به نیل به اهداف و سیاست

هاى دولتى و بانکها و بودجه سایر  ، بودجه شرکت(ها بینى پرداخت دریافتها و منابع تامین اعتبار و پیش

 .شود موسسات تشکیل مى

بینى و تامین اعتبار و واگذارى آن به دستگاههاى اجرایى براى  ریزى کشور در پیش بدین ترتیب نظام بودجه

شود و در نتیجه بودجه دستگاهها و بودجه کل کشور در قالب مواد هزینه،  جام یکسرى فعالیتها خلاصه مىان

در این حالت چنانچه نظارتى از سوى دستگاههاى ناظر اعمال . گردد تنظیم و به عنوان سند دولت تهیه مى

ود که وجوه متعلق به شود، در درجه نخست معطوف به عملکرد مالى دستگاه هاست تا اطمینان حاصل ش

. بینى شده هزینه گردیده و در چارچوب قوانین و مقررات به مصرف رسیده باشد دستگاهها در موارد پیش

براى . بدون تردید نظارت بر عملکرد مالى دستگاهها با هدف اجراى صحیح قوانین امرى لازم و ضرورى است

ن و برون سازمانى از طریق نظارتهایى که هاى درو جامه عمل پوشاندن به این ضرورت، اعمال نظارت

نماید و یا نظارتهایى که دستگاههاى متولى نظارت نظیر سازمان مدیریت و  ذیحساب دستگاه اعمال مى

بندند، روشى است که تاکنون در نظام  ریزى، سازمان بازرسى کل کشور و دیوان محاسبات بکار مى برنامه

ریزى  ام با بروز تحولات چشمگیر در نظام اداره کشور، سامانه بودجهگردد، اما همگ اى کشور محقق مى بودجه

بینى درآمدها و هزینه و نظام مالى ـ عملیاتى دولت  ریزى نه تنها به پیش نیز تحول یافته به نحوى که بودجه

ن در اى براى بهبود مدیریت نیز فراتر رفته و بر اهمیت نقش آ شود، بلکه از مرز وسیله محدود و منحصر نمى



اصطلاحى که . اى است چنین رویکردى همان بودجه برنامه. ها، تاکید شده است ریزى و تحقق برنامه برنامه

 .شود، اما در عمل هنوز اتفاقى رخ نداده است طى سالهاى اخیر، به دفعات بکار برده مى

به این معنا که صرف نظر از ها و اثربخشى آنها توجه دارد،  اى بیش از هر چیز به کارایى فعالیت بودجه برنامه

ها و میزان تحقق اهداف  رعایت قوانین و مقررات در نحوه هزینه کردن اعتبارات، کانون توجه به ستانده

 .بینى شده است پیش

هرچه باشد، فقط اجراى صحیح قوانین و ( درون یا برون سازمانى)در ساختار فعلى بودجه، سهم نظارت  

نماید و حیطه نظارت و کنترل در این ساختار، به میزان کارایى و  ترل مىنهایتا حسن جریان امور را کن

ریزى در کشور  به عبارت دیگر نظارت کارآمد وابسته به نظام و سامانه بودجه. گردد اثربخشى متعرض نمى

دى اى تدوین نگردد، کارآمدى نظارت نیز با موانع ج ریزى بر مبناى بودجه برنامه است و تا زمانى که بودجه

 .مواجه خواهد بود

  

م  ظارت    
 الف ـ نظارت برون دستگاهى

باشند که ماموریت اصلى  سازمان بازرسى کل کشور و دیوان محاسبات نهادهاى قوه قضاییه و قوه مقننه مى

 )174و  55اصول . (ها است آنها نظارت بر سایر دستگاه

صحیح قوانین و حسن اجراى امور را  ، سازمان بازرسى کل کشور وظیفه نظارت بر اجراى174طبق اصل 

اى از  نماید که هیچ هزینه ، دیوان محاسبات رسیدگى یا حسابرسى مى55برعهده داشته و مطابق اصل 

 .اعتبارات مصوب تجاوز نکرده و هر وجهى در محل خود به مصرف رسیده باشد



محاسبات با عنوان برنامه نظارت سازمان بازرسى کل کشور با عنوان برنامه بازرسى و نظارت قضایى و دیوان 

صرفنظر از اعتبارات عمرانى و اعتبارات مربوط به . سازند بر امور مالى دولت وظیفه خود را محقق مى

 :در چارچوب برنامه نظارتى به شرح زیر است87تا 86، اعتبار این دو دستگاه طى سالهاى...هاى بیمه و برنامه

  

 سازمان بازرسى کل کشور
 هزار ریالارقام به 

1385 1386 1387 
بازرسى و نظارت ( 10406برنامه  

 )قضایى
95327000  163969000 465535000 

  

 دیوان محاسبات
 ارقام به هزار ریال

 1385 1386   1387 
نظارت بر امور ( 10803برنامه  

 )مالى دولت
 234789000 262439000 305892000 

  
مطابق . ریزى نیز بخشى از وظایف آن مربوط به نظارت بر سایر دستگاهها است سازمان مدیریت و برنامه 

وظیفه مدون این سازمان دو وظیفه به امر نظارت اختصاص یافته  9قانون برنامه و بودجه از میان  5ماده 

 :است که عبارتند از

 وارزیابی مستمربرنامه هانظارت 

 برنامه مالیبرنامه ریزي وتنظیم 

ریزى وتنظیم برنامه مالی  ـ برنامه2ـ نظارت 1هاى متعدد این سازمان، دو ردیف برنامه  در میان ردیف برنامه

 :به شرح زیر است 87تا  85هاى مذکور طى سالهاي وضعیت اعتبار برنامه. به امر نظارت اختصاص یافته است

  

 ریزى سازمان مدیریت و برنامه
 ارقام به هزار ریال

1385 1386 1387 
 66024000 77922000  87442000 )نظارت( 10423هبرنام

وتنظیم  ریزى برنامه(10433برنامه 
 )  برنامه مالی

76111000  89042000 15846000 



 81870000 166964000 163553000  جمع 

  

 

 

 

 :به قرار زیر است 82تا  80هاى نظارتى سه دستگاه اصلى نظارتى کشور طى سالهاى  مجموع اعتبارات برنامه

 ارقام به هزار ریال
 میزان رشد نسبت به سال قبل اعتبار برنامه سال

 ـ 493669000 1385
 درصد 20 593372000 1386
 درصد 8/43 853297000 1387

هاى دولتى بدین  بودجه عمومى دولت طى سالهاى مورد بررسى با احتساب بودجه جارى، عمرانى و شرکت

:قرار است  

 ارقام به هزار ریال

 1385سال 

    
 587596764000 ومیبودجه عم منابع

 1372837678000 ها بودجه شرکت
 1960434442000 جمع

  
  

 1386سال
 691827731000 بودجه عمومى منابع

 1677065389000 ..، بانکهاوها بودجه شرکت
 2368893120000 جمع

  
  

 1387سال 
 939122762000 بودجه عمومى منابع

 2032025361000 ..،بانهاوها بودجه شرکت
 2971148123000 جمع

 



 

 

 

 

هاى نظارتى سه دستگاه سازمان بازرسى کل کشور، دیوان محاسبات و سازمان مدیریت  نسبت اعتبار برنامه 

 :باشد به شرح زیر مى 87تا  85ریزى به بودجه کل کشور طى سالهاى  و برنامه

 

 

 هاى دولتى با احتساب شرکت هاى دولتى احتساب شرکتبدون  سال
 درصد 025/0 درصد 084/0 1385
 درصد 025/0 درصد 086/0 1386
 درصد 029/0 درصد 091/0 1387

  
 

هاى نظارتى سه دستگاه اصلى نظارتى کشور،  رغم رشد بودجه، ردیف برنامه شود به همانطور که ملاحظه مى

            . داشته است ثابتی "تقریبااعتبار برنامه نظارتى برون دستگاهى نسبت به بودجه کل کشور روند 

  
 هاى تعیین بودجه دستگاههاى نظارتى شاخص

اى و  هاى هزینه گردد، دربردارنده ردیف ساختار بودجه سنواتى که به عنوان قانون و سند ملى ارایه مى

، دستگاههاى نظارتى 87هاى قبل از  ریزى طى سال هاى موردنظر در بودجه اى است، براساس سیاست برنامه

ردیف برنامه را طى  3600بر  اى و بالغ زیرمجموعه و ردیف هزینه 890دستگاه با حدود  47اند،  مکلف بوده

 )3(.هاى دولتى است یکسال مورد نظارت و بازرسى قرار دهند و این مجموعه بدون درنظر گرفتن شرکت

درصد بودجه  087/0 گردد که دستگاههاى نظارتى با برخوردارى از متوسط حال این پرسش مطرح مى

یابد و در مواجهه  درصد کاهش مى 026/0 هاى دولتى به حدود عمومى دولت که درصورت محاسبه شرکت



تواند  ردیف برنامه که گویاى تنوع فعالیت دستگاهها است، چگونه مى 3600ردیف هزینه و 642با حدود 

 . نظارتى کارآمد و موثر اعمال نمایند

هایى نظیر نیروى انسانى،  ریزى کشور، بودجه دستگاههاى نظارتى براساس شاخص با توجه به نظام بودجه 

گردد و ارتباط منطقى بین بودجه دستگاههاى ناظر و حجم  تعیین مى...بینى و  نات و تجهیزات پیشامکا

م رغ اى دستگاهها وجود ندارد، زیرا همانطور که ملاحظه گردید به هاى برنامه ها و ردیف فعالیت، تعداد پروژه

. یافته استن افزایش مناسبی، بودجه نظارتى دستگاههاى ناظر 87ا ت 85افزایش بودجه دولت طى سالهاى 

به عبارت دیگر سهم نظارت در عملکردها، . شاخصى براى این منظور تعریف نشده است "هرچند اساسا

 .ها نامشخص و مبهم است ها و برنامه پروژه

  
 ب ـ نظارت درون دستگاهى

داراى برنامه  اجراییبرخى از دستگاههاى  87و  86و  85هاى قانون بودجه سنواتى سالهاى  در پیوست

 :که برنامه نظارتى دارند عبارتند از دستگاههایی . باشند نظارتى بر امور خاص مى

  
   عنوان برنامه عنوان دستگاه

 نظارت عالی براموردستگاههاي اجرایی نهادریاست جمهوري
مجمع تشخیص مصلحت  

 نظارت برسیاستهاي کلی نظام نظام

 شوراي نظارت برصداوسیما
 نظارت وارزشیابی 

 مجلس شوراي اسلامی
 نظارت 

 نظارت شوراي نگهبان

 -نظارت واداره اموربقاع واماکن مذهبی -نظارت واداره موقوفات کشور سازمان اوقاف واموخیریه
 ساماندهی ونظارت برامورخیریه

 نظارت وحمایت ازچاپ ونشرمعارف قران سازمان تبلیغات اسلامی
دبیرخانه شوراي آموزش 

 نظارت وارزیابی وپرورش



موسسه استانداردوتحقیقات 
 نظارت براجراي استاندارد صنعتی ایران

 وزارت امور اقتصادى و دارایى 
هاى  نظارت بر امور مالى دولت ـ نظارت بر امور بانکى و بیمه شرکت

 دولتى

  
 :هاى نظارتى طى سالهاى مورد بررسى به قرار زیر است اعتبارات دستگاههاى فوق از محل اجراى برنامه 

  
 

 1387 1386 1385 نام دستگاه
وزارت امور اقتصادى و  

 دارایى
 47598000 48650000  51416000  

 124276000  125155000  136993000  نهادریاست جمهوري 
 47213000 48495000 - مجمع تشخیص مصلحت   
شوراي نظارت  

 برصداوسیما
 1479000  50000000 - 

5485000  مجلس شوراي اسلامی   5405000  4000000  
105600000  شوراي نگهبان    104060000  94336000  
سازمان اوقاف   

 وامورخیریه
 42650000   47018000   61596000 

دبیرخانه شوراي آموزش 
 وپرورش

- 3100000  3100000  

 
موسسه 

 استانداردوتحقیقات
88113000 77094000 76511000 

 
 11500000 15400000 13300000 سازمان تبلیغات اسلامی

473948000  524377000 441218000  جمع  
 



 دستگاههاي مزبوردر هاى نظارتى براساس ارقام مندرج در قانون بودجه سالهاى مورد بررسى، اعتبار برنامه

درشرایطی که بودجه کل کشوردرسال .یافته استافزایش درصد  4/7میزانبه  85نسبت به سال  87سال 

 . درصدافزایش داشته است 5/51حدود85نسبت به سال 87

 

 

   

 :شود همانطور که ملاحظه مى

 اى دارند ولى اغلب دستگاهها ها و سازمانها و موسسات، برنامه نظارتى مشخص و تعریف شده برخى وزارتخانه

باافزودن اعتبارنظارتی سایردستگاها به اعتبارات دستگاههاي اصلی امرنظارت ملاحظه می  .باشند فاقد آن مى

بدون درنظرگرفتن بودجه شرکتهابه ترتیب  87و86و85شودکه اعتبارات بخش نظارت درطی سالهاي 

 .کاهش نیزداشته است87درصدبوده است ودرسال 14/0و16/0و16/0

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

  

  
 :برم هاى زیر به پایان مى در خاتمه مقاله خود را با طرح پرسش

گردد و آیا این معیارها را باید در  آیا بودجه دستگاههاى ناظر براساس معیارهاى مشخص تعیین مى 

 دستگاههاى ناظر جستجو نمود یا دستگاههاى نظارت شونده؟

ها است، در این صورت چرا با افزایش بودجه کل کشور  ها و پروژه اگر نظارت تابعى از حجم فعالیتها، برنامه 

 باشد به همان نسبت بودجه دستگاههاى ناظر افزایش نیافته است؟ ها مى که نمایانگر افزایش فعالیتها و پروژه

ون دستگاهى؟ و در صورت اتخاذ هر یک از آیا سیاست نظام بر تقویت نظارتهاى برون دستگاهى است یا در 

 این سیاستها چه اقدامى براى تحقق آن در بودجه سالانه منظور شده است؟ 

با توجه به وظایف مصوب در قانون اساسى براى سازمان بازرسى کل کشور که عبارت است از نظارت بر  

مان به نظارت و بازرسى قضایى اجراى صحیح قوانین و حسن جریان امور، چرا ردیف برنامه نظارتى ساز

کند و آیا این امر  محدودیت براى نظارت بازرسى سازمان ایجاد نمى« قضایى»اختصاص یافته است؟ آیا قید 

 گردد؟  براى کارآمدى نظارت سازمان مانع جدى تلقى نمى

 هاي اجراییدستگاهاز برنامه نظارتى مشخص برخوردارند؟ و سایر  تعدادي ازدستگاههاي اجراییچرا فقط  

هایى هستند؟ آیا فقط این دستگاهها وظیفه نظارتى دارند یا هر سازمانى وظیفه کنترل و  فاقد چنین برنامه

ها و معیارهایى به این دستگاهها اعتبار ویژه نظارت اختصاص داده شده  نظارت دارد؟ براساس چه شاخص

 است؟ 
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